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BR CONSULTORIA

AMBIENTAL E AERONAUTICA

CNPJ 55.119.188/0001-83 e CRBio-01 n2010161/01
Campo Grande/MS e aeroambientalbr@gmail.com / (67) 9 96948698

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletronico n2 930508-7 — UASG 930508 — Processo n2 006310/2026 — EMHUR

A Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional — EMHUR

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

A/C do(a) Sr(a). Pregoeiro(a) Auricélia Nascimento Ernesto Lins, responsavel pelo Pregdo Eletrdnico n2
930508-7

Via: e-mail comissaodelicitacao.emhur@gmail.com, nos termos do item 4.3 do Edital

Ref.: Impugnacdo ao Edital — exigéncia de habilitacdo técnica restrita a registro no CREA e a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) (itens 10.9 e 10.10 do Edital; itens 6.4, 7.1 e 11.1.4 do Projeto Basico;
cldusulas 1.8 e 1.9 da Minuta de Contrato), com exclusdo do Sistema CFT/CRT e dos Técnicos Industriais
habilitados em Agrimensura, Geodésia e Cartografia — violagdo ao principio da competitividade e ao art.
37, XXI, da Constituicdo Federal.

A empresa BR CONSULTORIA AMBIENTAL E AERONAUTICA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2
55.119.188/0001-83, com sede em Campo Grande/MS, por seu representante legal ao final assinado, na
qualidade de potencial interessada em participar do certame em epigrafe, vem, tempestivamente e com
fundamento no item 4.3 do Edital, no art. 58, Il, da Lei n? 13.303/2016 e, subsidiariamente, nos arts. 52,
11 e 164 da Lei n? 14.133/2021 (cuja aplicacdo subsidiaria decorre do préprio regime juridico da EMHUR),
apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O item 4.3 do Edital assegura a qualquer pessoa o direito de impugnar o instrumento convocatdrio por
irregularidade na aplicagdo da lei, mediante protocolo até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame, prevista para 14/09/2026. Protocolada a presente até o dia 09/09/2026, restam atendidos os
requisitos de tempestividade (item 4.3) e, na condicdo de empresa do ramo de atividade compativel com
o objeto licitado, de legitimidade para impugnar (art. 164, caput, da Lei n® 14.133/2021, subsidiariamente

aplicavel, e item 4.3 do Edital, que confere legitimidade a qualquer pessoa).
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Il. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa especializada para levantamento topografico
(planimétrico e planialtimétrico georreferenciado), implantagdo de marcos de concreto e servigos

correlatos, no dmbito do municipio de Boa Vista/RR, pelo valor estimado de RS 667.336,00.

Para fins de qualificacdo técnica, os seguintes dispositivos exigem, de forma reiterada e uniforme, registro
exclusivamente no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Anotac¢do de Responsabilidade
Técnica (ART), sem qualquer referéncia ao Sistema CFT/CRT:

Item 10.9 do Edital: “A empresa ganhadora deverd possuir registro regular e ativo no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), assim como responsdvel técnico devidamente
habilitado, com atribuicGo compativel para execucéo de servico de topografia, nos termos das
normas do CONFEA.”

Item 11.1.4, “a”, do Projeto Basico: “Registro ou inscri¢do da licitante e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, em plena validade, com
atribuigGo compativel com o objeto da contratagdo.”

Clausula 1.9 da Minuta de Contrato: “Os servicos deverdo ser executados por profissional
legalmente habilitado, com registro regular no CREA e emissdo de Anotacgdo de Responsabilidade
Técnica (ART)...”

Em nenhum momento ositens 6.4, 7.1, 11.1.4 do Projeto Basico, os itens 10.9/10.10 do Edital ou a clausula
1.8/1.9 da Minuta de Contrato mencionam o Sistema CFT/CRT, o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT)
ou os Técnicos Industriais habilitados em Agrimensura, Geodésia e Cartografia — categoria profissional

legalmente competente, como se demonstrard, para a execuc¢do do objeto licitado.

11l. DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

lll.1. Da separagdo dos Técnicos Industriais do Sistema CONFEA/CREA — Lei n? 13.639/2018

A Lei Federal n? 13.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT)
e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRT), como autarquias dotadas de autonomia
administrativa e financeira, com competéncia exclusiva para orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio
profissional dos técnicos industriais de nivel médio — entre eles os habilitados em Agrimensura, Geodésia,

Cartografia e Geoprocessamento.

Em cumprimento a essa lei, em 20 de setembro de 2018 os técnicos industriais deixaram definitivamente
de integrar o Sistema CONFEA/CREA, conforme reconhecido pelo préprio Confea em nota publica sobre
o cumprimento da Lei n? 13.639/2018. A partir dessa data, tais profissionais passaram a se registrar
exclusivamente no Sistema CFT/CRT, que emite o Termo de Responsabilidade Técnica (TRT) em
substituicdo a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), bem como a respectiva certiddo de acervo

técnico, distinta e autbnoma em relacdo a CAT expedida pelo CREA.

Nesse cenario, um responsavel técnico habilitado como Técnico Industrial em Agrimensura — ainda que
plenamente qualificado e regularmente registrado — nao possui, desde 2018, meios de obter registro,
ART ou CAT junto ao CREA, por absoluta impossibilidade juridica decorrente da prépria lei que rege sua

profissdo.
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111.2. Das atribui¢des legais dos Técnicos em Agrimensura, Geodésia e Cartografia para o objeto
especificamente licitado — Resolucdo CFT n2 089/2019

A Resolucdo CFT n2 089, de 6 de dezembro de 2019, disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos
Técnicos Industriais com habilitacdo em Agrimensura, Geodésia e Cartografia, e Geoprocessamento,
atribuindo-lhes a prerrogativa de elaboragao e execuc¢do de projetos, incluindo conduzir, dirigir e executar

os trabalhos de sua especialidade. Entre as atividades expressamente contempladas estd o:

“Levantamento planimétrico, altimétrico, planialtimétrico e cadastral multifinalitdrio, em dreas
urbanas e rurais, inclusive para fins tributdrios”, incluindo servicos de georreferenciamento —
atividade para a qual esses profissionais podem, inclusive, ser credenciados perante o
SIGEF/INCRA.

A subsuncdo ao caso concreto é integral: o item 2 do Anexo I/Anexo Il do Edital — que corresponde a 76%
(setenta e seis por cento) do valor total estimado da contrata¢3o (RS 510.000,00 de RS 667.336,00) — tem
por objeto exatamente “levantamento topogrdfico planialtimétrico georreferenciado de dreas urbanas ou
rurais”, e o item 1 corresponde a implantacdo de marcos de concreto — atividade de campo tipicamente
executada por técnicos de agrimensura. Ndao ha, portanto, qualquer parcela do objeto que escape a
atribuicdo legal reconhecida aos Técnicos Industriais em Agrimensura, Geodésia e Cartografia pela prépria
Resolucdo CFT n2 089/2019.

111.3. Da vinculagdo da habilitagdo técnica ao estritamente necessario — vedacdo a exigéncias que
restrinjam indevidamente a competitividade

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, matriz de todo o regime de licitacdes publicas, estabelece que os
processos licitatorios devem assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, “com cldusulas
que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagées”. A exigéncia de habilitacdo técnica, portanto, ndo é discricionaria: limita-

se ao estritamente indispensavel a garantia da execuc¢do do objeto.

No plano infraconstitucional, o art. 58, Il, da Lei n2 13.303/2016 — expressamente invocado pela propria
EMHUR como fundamento do item 11.1 do Projeto Bdsico — determina que a qualificagdo técnica das
empresas estatais fique restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, segundo
pardmetros expressamente previstos no instrumento convocatario. Subsidiariamente (item 2.1 do Edital),
os arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021 reafirmam os principios da competitividade, do julgamento objetivo

e da busca da proposta mais vantajosa mediante ampla disputa entre os interessados.

A doutrina é unissona nesse sentido. Margal Justen Filho, em seus Comentdrios a Lei de Licitagées e
Contratagbes Administrativas, assenta que a Administracdo “ndo pode exigir além do necessdrio e do
previsto em lei”, e que toda exigéncia de habilitacdo técnica deve ser interpretada restritivamente, sob
pena de violagdo a isonomia e ao carater competitivo do certame — nao sendo licito, portanto, que o
instrumento convocatdrio restrinja a comprovacgdo técnica a um Unico conselho profissional quando a

legislacdo de regéncia reconhece a competéncia de outro para o mesmo objeto.

111.4. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
O TCU ja firmou entendimento consolidado no sentido de que a capacitagdo técnica e o respectivo acervo

técnico sdo personalissimos do profissional e devem ser aferidos e certificados pelo conselho de classe
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em que ele estd regularmente inscrito, ndo sendo licito a Administracdao vincular a comprovacgdo técnica

a um conselho profissional diverso daquele a que o profissional efetivamente se submete:

Acérdido n2 655/2016 — Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman): reconheceu irregular exigir que a
atestacdo de capacidade técnica seja necessariamente registrada ou averbada perante o CREA
quando a legislagcdo profissional ndo impde tal vinculagdo, por afronta ao cardter pessoal do
acervo técnico e a disciplina normativa do respectivo conselho de classe.

Acérddo n2 470/2022 — Plenario (Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 392/2022): reafirmou que o
acervo técnico é vinculado a pessoa fisica do profissional e ao conselho profissional em que ele
estd regularmente registrado, sendo irreqular exigir que a comprovagdo técnica seja processada
exclusivamente pelo CREA quando a norma de regéncia da categoria — no caso, a Resolugdo CFT
n? 055/2019, relativa aos Técnicos Industriais — atribui essa competéncia ao Sistema CFT/CRT.

A ratio decidendi de ambos os precedentes aplica-se, por identidade de razdes, ao caso presente: se o
responsdavel técnico indicado pela licitante é um Técnico Industrial habilitado em Agrimensura, Geodésia
ou Cartografia, o conselho profissional competente para certificar seu acervo técnico e sua
responsabilidade sobre a execucdo do servico é o CRT — jamais o CREA, do qual essa categoria estd
desvinculada desde 2018 por forca de lei federal.

111.5. Da subsungdo ao caso concreto e da nulidade da restricao

Ao exigir, de forma cumulativa e sem alternativa, registro no CREA e ART como Unicos meios de
comprovacdo da habilitacdo técnica — para um objeto que a Resolugdo CFT n2 089/2019 reconhece
expressamente como de atribuicdo dos Técnicos Industriais em Agrimensura, Geodésia e Cartografia —,
o Edital exclui do certame, sem amparo legal ou técnico, uma categoria profissional plenamente
habilitada para a execucdo do objeto licitado. Trata-se de exigéncia que extrapola o estritamente
indispensavel a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais (art. 37, XXI, CF), ndo guarda a
proporcionalidade exigida pelo art. 58, Il, da Lei n? 13.303/2016, e vai de encontro a prépria diretriz
reconhecida pela EMHUR no item 7.1 do Projeto Basico, segundo a qual “as exigéncias deverdo guardar
pertinéncia e proporcionalidade com o objeto, evitando restri¢ées indevidas”.

IV. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se:
a) o conhecimento e provimento da presente impugnagao;

b) a retificagcdao dos itens 10.9 e 10.10 do Edital, dos itens 6.4, 7.1 e 11.1.4 do Projeto Basico e da clausula
1.9 da Minuta de Contrato, para fazer constar, em pé de igualdade com o registro no CREA e a ART, a
possibilidade de comprovacdo da habilitacdo técnica mediante registro no CRT e apresentacdo do Termo
de Responsabilidade Técnica (TRT) e da respectiva certiddo de acervo técnico, para os profissionais
habilitados em Agrimensura, Geodésia e Cartografia, nos termos da Lei n® 13.639/2018 e da Resolucdo
CFT n2089/2019;

c) subsidiariamente, caso ndo seja esse o entendimento da Administracdo, que sejam apresentadas as

razoes técnicas e juridicas especificas que justificariam a exclusdo dos profissionais registrados no Sistema
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CFT/CRT para a execugdo deste objeto, a luz do principio da proporcionalidade e da jurisprudéncia do TCU
ora colacionada;

d) a reabertura do prazo para impugnacdo e apresentacdo de propostas, na forma da legislacdo aplicavel,
na hipétese de o Edital vir a ser retificado, dada a potencial ampliagcdo do universo de licitantes aptos a
participar do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Campo Grande/MS, 23 de agosto de 2026.

Reginaldo de Oliveira Reis
Sécio Administrador — Representante Legal
BR Consultoria Ambiental e Aeronautica Ltda.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
REGINALDO DE OLIVEIRA REIS:73131423315

A conformidede com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro
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NUP: 00000.9.471407/2026

Empresa de Desenvolvimento Urbano
e HabitaC|Ona| = EMHUR PREFEITURA DE
Comisséo Permanente de Licitacao - CPL BOAVISTA

Pregdo Eletrénico n° 930508-7/2026
Processo n°. 006310/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigo de levantamento
topogréafico planimétrico georreferenciado, para atender as necessidades da empresa de
desenvolvimento urbano e habitacional - EMHUR.

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAC}AO

| - INTRODUCAO

Foi recebido, na data de 24/08/2026 pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL,
formulado pela BR CONSULTORIA AMBIENTAL E AERONAUTICA LTDA, pessoa
juridica de direto privado, inscrita no CNPJ sob o n° 55.119.188/0001-83, com sede em
Campo Grande/MS.

O pedido foi recebido tempestivamente e na forma estipulada no edital, por
meio do endereco eletrdnico comissaodelicitacao.emhur@gmail.com, e encontra-se
registrado nos autos para fins de transparéncia e controle.

Il - RELATORIO

A impugnacdo apresentada pela BR CONSULTORIA AMBIENTAL E
AERONAUTICA LTDA, questiona os itens 10.9 e 10.10 do Edital; itens 6.4, 7.1 e 11.1.4
do Projeto Bésico

Em sintese, a impugnante expde que para fins de qualificacdo técnica, 0s
seguintes dispositivos exigem, de forma reiterada e uniforme, registro exclusivamente no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART), sem qualquer referéncia ao Sistema CFT/CRT.

Ao final, a impugnante requer:

a) 0 conhecimento e 0 provimento da presente impugnacao;

b) a retificagcdo dos itens 10.9 e 10.10 do Edital, dos itens 6.4, 7.1 e 11.1.4 do
Projeto Basico e da clausula 1.9 da Minuta de Contrato, para fazer constar, em pé de
igualdade com o registro no CREA e a ART, a possibilidade de comprovacdo da
habilitacdo técnica mediante registro no CRT e apresentacdo do Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) e da respectiva certiddo de acervo técnico, para 0s
profissionais habilitados em Agrimensura, Geodésia e Cartografia, nos termos da Lei
n° 13.639/2018 e da Resolucdo CFT n° 089/2019;

111 - ANALISE

Procedeu-se a anélise das questdes suscitadas com verificacdo da pertinéncia
dos argumentos apresentados.

O cerne da impugnacéo versa sobre a exigéncia de habilitacdo técnica restrita
ao registro perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), excluindo os
profissionais técnicos registrados no Sistema CFT/CRT.
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Empresa de Desenvolvimento Urbano bh

e Habitacional - EMHUR
Comisséo Permanente de Licitagéo - CPL BOAVISTA

Com o advento da Lei Federal n® 13.639/2018, foi criado o Conselho Federal
dos Técnicos Industriais (CFT), autarquia responsavel por regulamentar as atribui¢fes
dos Técnicos Industriais. No caso em tela, as especialidades de Agrimensura,
Geodésia e Cartografia possuem plenas prerrogativas legais para a execu¢do do
objeto do certame, conforme disciplinado pela Resolugdo CFT n° 195/2022 (que rege
as atribuicdes dos Técnicos em Agrimensura) e correlatas.

Os referidos técnicos estdo legalmente aptos a executar levantamentos
topogréficos planialtimétricos, locacdes, demarcagdes e georreferenciamentos de
imdveis, responsabilizando-se tecnicamente por tais atos por meio do Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT), documento equivalente & ART do sistema
CONFEA/CREA.

A exigéncia exclusiva de registro no CREA e emissdo de ART configura
restricdo indevida a competitividade, violando o Art. 5° e o Art. 30 da Lei n°
14.133/2021. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacificado
de que a Administracdo Publica ndo pode preterir conselhos profissionais formalmente
instituidos por lei federal quando suas atribuicdes se sobrepuserem as atividades
licitadas (Acdrdao 2.221/2021 -TCU-Plenério).

IV — CONCLUSAO:

Antes 0 exposto, apos andlise técnica dos questionamentos apresentados pela
BR CONSULTORIA AMBIENTAL E AERONAUTICA LTDA, conheco da
impugnacdo apresentada pela empresa, pois tempestiva. No mérito, julgo pelo seu
ACOLHIMENTO integral, O Edital sera retificado para constar que, para fins de
habilitacdo técnica, serdo aceitos:

e Registro e regularidade perante 0 CREA ou 0 CFT/CRT.

o CertidBes de Acervo Técnico (CAT) acompanhadas das respectivas ARTS ou
TRTSs, que comprovem a execucdo de servicos compativeis com o objeto
licitado.

Com a reabertura do prazo legal para a apresentacao de propostas.
Por fim, a resposta ao questionamento apresentado pela empresa, serad
divulgada no Compras.gov.br, conforme disp8e o instrumento convocatorio.

(assinado eletronicamente)
Auricélia Nascimento Ernesto Lins
Pregoeiro(a)
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